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BIRLIGIMIZE BAGLI ODALARA
2021 /27 SAYILI GENELGE

Ticaret Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Mudiirliigii tarafindan Konfederasyonumuza
gonderilen yazida; tlkemizde organize ve geleneksel perakendeciligin dengeli sekilde
biiyime ve gelismesinin saglanmasi amaciyla alisveris merkezleri ile gida perakende
sektorinde faaliyet gésteren zincir marketlerin acilis ve faaliyete gecisinde gozetilecek
kriterlerin belirlenmesine yonelik dizenleme yapilmas: ihtiyac: hasil oldugu belirtilmekte
olup, “Alisveris Merkezi ve Zincir Marketlerin Acilis ve Faaliyete Gegis Kriterlerinin
Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik” taslagina iliskin goriiglerimiz talep edilmektedir.

Bu dogrultuda, ekte sunulan s6z konusu taslakla ilgili gorislerinizin asagida yer alan
tablo formatina uygun sekilde doldurarak 10/02/2021 tarihine kadar elektronik ortamda
desob81@hotmail.com adresine gonderilmesi hususunda bilgilerinizi ve geregini rica ederiz.

Dilek USTUNEL Musta CI
Genel Sekreter Yrd. Birli ani
EKLER :

Ek 1 - Aligveris Merkezi ve Zincir Marketlerin Agilig ve Faaliyete Gegis Kriterlerinin
Belirlenmesi Hakkinda Yénetmelik Taslagi(1 adet - 5 sayfa)

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme Teklif
Teklif
Taslak Maddesi Goriis ve Degerlendirme Teklif
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GUNLUDUR
Sayr : E-27299683-010.03-00061242638
Konu : Alsveris Merkezi ve Zincir Marketlerin
Agilis ve Faaliyete Gegis Kriterlerinin
Belirlenmesi Hakkinda Y6netmelik Taslag:

DAGITIM YERLERINE

Ulkemizde organize ve geleneksel perakendeciligin dengeli sekilde biiyiime ve gelismesinin
saglanmas: amaciyla algveris merkezleri ile gida perakende sektdriinde faaliyet gosteren zincir
marketlerin agiliy ve faaliyete gecisinde gézetilecek kriterlerin belirlenmesine yonelik diizenleme
yapilmas; ihtiyaci hdsil olmustur.

Bu gergevede, ekte gonderilen Aligveris Merkezi ve Zincir Marketlerin Acilis ve Faaliyete Gegis
Kriterlerinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik taslagmna iliskin gdriis ve Onerilerinizin, Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslani Hakkinda Y&netmelik ekinde yer alan ek-2 formuna uygun olarak en gec
15.02.2021 tarihine kadar Bakanlifimiza bildirilmesi ve bu siire iginde goriis bildirilmemesi halinde
olumlu goriis verilmig sayilacag: hususlarinda,

Bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim.

Suavi ONAL
Bakan a.
Genel Miidiir V.

Ek : Yonetmelik taslag: ve gerekgesi (4 Sayfa)
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ALISVERIS MERKEZI VE ZINCIR MARKETLERIN ACILI§ VE FAALIYETE
GECIS KRITERLERININ BELIRLENMES] HAKKINDA YONETMELIK TASLAGI

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tammmlar

Amacg ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yé6netmeligin amaci, aligveris merkezi ve gida perakende sektoriinde
faaliyet gdsteren zincir marketlerin agilisinda gozetilecek ekonomik, sosyal, demografik ve
cevresel kriterlerin belirlenmesidir,

(2) Bu Yonetmelik, aligveris merkezi ve gida perakende sektoriinde faaliyet gdsteren
zincir marketlerin agilisinda gdzetilecek kriterler ile bu Yonetmeligin uygulanmasinda
Bakanlik, valilik ve yetkili idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarim kapsar.

(3) Aligveris merkezlerindeki zincir marketler bu Yonetmeligin kapsami disindadir.

Dayanak
MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 16 ne1 ve 17 nci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir,

Tanmmlar

MADDE 3 — (1) Bu Yénetmeligin uygulanmasinda:

a) Aligveris merkezi: 26/2/2016 tarihli ve 29636 sayils Resmi Gazete’de yayimlanan
Alsverig Merkezleri Hakkinda Yénetmeligin 3 tincii maddesinin birinei fikrasimn (a) bendinde
belirtilen perakende igletmeyi,

b) Bakanlik: Ticaret Bakanligini,

¢) Hizli tiketim mali: Gida, igecek, temizlik ve kisisel bakim iiriinlerini,

¢) Ust meslek kurulusu: Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkérlar: Konfederasyonunu,

d) Yetkili idare: Igyeri agma ve calisma ruhsatim vermeye yetkili belediye veya il dzel
idareleri ile diger idareleri,

¢) Zincir market: 6585 sayili Kanunun 3 fincii maddesinin birinei fikrasinin (m) bendinde
tamimlanan zincir magazalardan gida perakende sektoriinde hizli titketim mallarinin perakende
satisim yapan igletmeyi ve bu isletmenin subelerinden her birini,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Acilis ve Faaliyete Gegis Kriterleri

Ahgveris merkezi acilis kriterleri

MADDE 4 - (1) Yetkili idarelerce aligveris merkezlerine yapi ruhsati verilirken
26/2/2016 tarihli ve 29636 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aligveris Merkezleri Hakkinda
Yonetmeligin 5 inci maddesinin dordiincii, besinci ve altinc: fikralan ile bu maddede belirtilen
kriterler dikkate alinir ve bu maddeye uygun olmayan aligveris merkezlerine yap: ruhsati
verilemez.

(2) Can ve mal giivenligi riski olusturmamak, gevreye, altyapiya ve trafige asin ylik
getirmemek kosuluyla, niifusu ii¢ yiiz binden fazla olan illerin yiiz binden fazla niifusa sahip
ilgelerinde ve her yiiz bin kisi basina en fazla yirmi bin metrekare briit kiralanabilir alan diisecek
sekilde aligveris merkezi acilabilir.

(3) Aligveris merkezinin herhangi bir aligveris merkezi ile arasinda kapidan kapiya en az
bes bin metre mesafe olmalidir.



Zincir market acilis ve faaliyete gecis kriterleri

MADDE 5 - (1) Yetkili idarelerce zincir marketlere i yeri agma ve ¢aligma ruhsati
verilirken bu maddede belirtilen kriterler dikkate alinir ve bagvuru sirasina gére ruhsatlandirma
yapilir. Bu maddede belirtilen kriterleri kargilamayan zincir marketlere is yeri agma ve ¢alisma
ruhsat: verilemez.

(2) Zincir marketler yalmzca niifusu iki binden fazla olan belediye smmrlar iginde
agilabilir. Niifusu iki bin ila bes bin olan belediye sinirlar: iginde en fazla iki zincir market
olabilir ve bu marketler aym gercek veya tlizel kigiye ait olamaz. Bes bin kigiden sonraki her
bes bin kisi basina en fazla bir zincir market agiligina izin verilir.

(3) Valilikge belirlenen turizm acisindan dnem arz eden yerlesim yerleri hari¢ olmak
Uzere, 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayil: On Dort flde Bityiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un yiiriirliigiinden 6nce k3y statiisindeyken amilan Kanun ile mahalle olarak ilge
belediyesine katilan yerlesim yerlerinde zincir market acilamaz.

(4) Zincir market agilisinda ikinci ve tigiinedi fikralardaki esaslar ¢ergevesinde asagidaki
kriterler aranir;

a) Bakkal, biife ve market gibi mikro dleekli isletmelerle arasinda kapidan kapiya en az
iki yiiz metre mesafe bulunmalidir.

b) Sokaklarda agilacak zincir marketlerin toplam briit is yeri alam iki yiiz metrekareden
fazla olmamalidir.

¢) Aym sokakta aym gergek veya tiizel kisiye ait birden fazla zincir market bulunmamals,
ayni bulvar ya da caddede aym gercek veya tlizel kisiye ait iki zincir market arasinda en az iki
bin metre mesafe bulunmalidir,

¢) Can ve mal gitvenligi riski olusturmamal: ve gevreye, altyapiya ve trafige asin yiik
getirmemelidir.

d) Uygun biiyiikliikte mal kabul alani ve toplam briit is yeri alaninin her yirmi metrekaresi
basina en az bir otomobil igin ticretsiz park yeri bulunmalidir.

(5) Zincir marketin devri veya baska bir adrese nakli durumunda yeniden is yeri agma ve
caligma ruhsat: diizenlenebilmesi icin bu maddedeki kriterlerin karsilanmas: gerekir.

(6) Is yeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesinden sonra bu maddedeki kriterleri
kargilamadig tespit edilen zincir marketlerin bu ruhsatlar: Bakanhgin yazili bildirimi {izerine
yetkili idarece derhal iptal edilerek is yerleri kapatilir.

UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Niifus kriterinin uygulanmasi

MADDE 6 — (1) 4 iincii maddenin ikinci fikras1 kapsaminda izin verilebilecek briit
kiralanabilir alan biiyiikliigii ve 5 inci maddenin ikinci fikras: kapsaminda izin verilebilecek
zineir market sayisi tespit edilirken Tiirkiye Istatistik Kurumunca en son aciklanan niifus
verileri ile aligveris merkezleri igin il ve ilge, zincir marketler icin ise il ve belediye niifuslarina
gore ayn ayr yapilan hesaplamalar esas alinir.

(2) Biiyiiksehir ilge belediyelerinde 5 inci maddenin ikinci fikrasi kapsaminda izin
verilebilecek zincir market sayis1 tespit edilirken ayn: maddenin iiglincti fikrasi geregince zincir
market agilamayacak yerlesim yerlerinin niifusu hesaba katilmaz.



Denetim ve ceza hitkiimleri

MADDE 7 ~ (1) Bakanlik, bu Yénetmelik kapsaminda aligveris merkezi ve zincir
marketler nezdinde denetim yapmaya yetkilidir. Bakanlik bu yetkisini ticaret il miidiirliikleri
aracihigiyla da kullanabilir.

(2) Yetkili idareler, dogrudan veya Bakanligin talebi iizerine aligveris merkezleri ile zincir
marketlerde &n inceleme mahiyetinde denetim yapmakla gorevli ve yetkilidir. Bakanhgin talebi
tizerine yetkili idareler tarafindan yapilan denetimin sonuglart talep tarihinden itibaren on bes
glin icinde Bakanliga génderilir.

(3) Bu Yénetmelige aykir: hareket eden aligveris merkezi ve zincir marketler ile denetime
yetkili olanlara bilgi ve belge vermeyen, eksik veren veya denetim elemanlarinin gérevlerini
yapmalarim engelleyenler hakkinda Bakanlkea Kanunun 18 inci maddesi uyarinca idari para
cezasi uygulanir. Bakanlik, idari para cezasi uygulama vetkisini ticaret il miidiirliklerine
devredebilir.

Gegis hiikiimleri

GECICI MADDE 1 - (1) 5 inci maddenin besinci fikras: hari¢ olmak iizere, bu
Yonetmeligin ylriirliige girdigi tarih itibariyla is yeri a¢ma ve ¢aligma ruhsati bulunan zincir
marketler hakkinda bu Yonetmelik hitkiimleri uygulanmaz.

(2) Bu Yonetmeligin yliriirliige girdigi tarih itibariyla yap:i ruhsati bulunan aligveris
merkezleri hakkinda bu Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaz.

Yiiriirlik
MADDE 8 - (1) Bu Yonetmelik yayim: tarihinde yiirtirltige girer.

Yiiriitme
MADDE 9 - (1) Bu Yénetmelik hiiktimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.

W)



GENEL GEREKCE

Perakende sektorii Diinyada olduu gibi Ulkemizde de organize perakende ve
geleneksel perakende olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. Ulke sathina yaygin olarak faaliyet
gosteren, ¢ok subeli zincir magazalar sektdriin organize perakende kisminda yer alirken,
¢ogunlukla esnaf isletmelerinden olugan ve tek basina faaliyet gdsteren kiiciik &lcekli isletmeler
ise sektoriin geleneksel perakende kisminda yer almaktadir.

Ulkemizde iki kistmli perakende sektriiniin olusumu, aligveris merkezlerinin
kurulmaya ve iginde organize perakendecilerin yer almaya baglamas: g6z Oniinde
bulundurularak 90°I1 yillarin bas: olarak degerlendirilmektedir. Q dénemden itibaren perakende
sektoriiniin geligimi takip edilmis ve bugiine kadar siirec serbest piyasa ekonomisinin
dinamiklerine birakilmustir. _

Ancak gelinen noktada, sektdrde organize perakendeciligin geleneksel perakendeciligin
aleyhine yarattit olumsuz gériiniim dolayisiyla bu Yonetmelik ¢aligmasina ihtiyag
duyulmustur.

Bu dogrultuda, Yénetmelik Taslaginda, perakende sektériiniin organize kismi iginde yer
alan ahigveris merkezlerinin agilisi ile gida perakende sektériinde faaliyet gsteren zincir
marketlerin agiiy ve faaliyete gegisinde gdzetilmek fizere niifus ve mesafe kriterleri
belirlenmigtir. Belirlenen kriterler ¢ergevesinde, belli niifusa sahip yeriesim yerlerinde belli
sayida aligverig merkezi ve zincir magaza agilmasi ve bu isletmeler arasinda da belli mesafelerin
bulunmas: sarti getirilmistir.
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